CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 170 din
17.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D550/17.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea
cadrului general privind masurile, activitatile, conditiile si termenele
generale pentru inchiderea programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020 din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de
ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Potrivit Notei de fundamentare, ,.avind in vedere faptul cd
pentru perioada 2014-2020, Romdnia are la dispozitie fonduri externe
nerambursabile alocate pentru politica de coeziune in valoare de
aproximativ 24 mld. euro pentru domenii de interventie esentiale pentru
coeziunea economicad, sociald si teritoriald: dezvoltarea infrastructurii
de transport, deseuri, apd-apd uzald, eficienfa energeticd, sdndtate,



educatie, inovare §i competitivitate economicd, mdsuri pentru
ocuparea fortei de muncd, precum §i pentru protectia persoanelor si
familiilor defavorizate considerate vulnerabile din punct de vedere al
riscului de sdrdcie extremd, inchiderea programelor operationale prin
intermediul carora s-au implementat proiectele/operatiunile eligibile in
aceastd perioadd trebuie realizatd pand la data de 15 februarie 2025,
prin intocmirea intregului pachet de documente pentru inchiderea
programelor operationale 2014-2020 si transmiterea acestuia la
Comisia Europeand. In acest context, existenta unui cadru legal
coerent si armonizat este indispensabild pentru derularea de cdtre
toate structurile implicate in gestionarea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 a masurilor si
activitdtilor circumscrise in inchiderii programelor operationale”.

Astfel, dupa cum reiese din documentul de motivare, consecinta
neadoptarii cu celeritate a masurilor propuse prin proiect ar avea drept
consecinte negative riscul dezangajarii de sume alocate Romaniei,
cit si o afectare negativa a bugetului de stat, consecinta a cresterii
cheltuielilor neeligibile.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul normativ
de fatd, fara a asigura cadrul de transpunere a unei directive
europene, dupa cum si fara a asigura cadrul de implementare a unui
regulament european, stabileste masurile, activitafile, conditiile si
termenele ce se impun a fi respectate de cétre toate structurile implicate
in procesul de inchidere a programelor operationale finantate in perioada
de programare 2014-2020 din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de
ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Prezentind interferente cu o serie de norme europene subsumate
la nivelul legislatiei UE, Politicii regionale si coordonarea
instrumentelor structurale, in fundamentarea demersului, asa dupa
cum se arata de cétre initiator in cadrul Notei de fundamentare, precum
si in preambulul proiectului, sunt invocate o serie dispozitii integrate
unor acte europene ce prezintd relevantd problematicii masurilor
conexe procesului de inchidere a programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 din fondurile
europene, amintind aici, cu deosebire:



-Orientirile Comisiei Europene referitoare la incheierea
programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistenta din partea
Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului social european, a
Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si a programelor de cooperare transfrontalierd din cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) (2014-2020)
(Comunicarea Comisiei Europene nr. 2022/C 474/01);

-Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afacert maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului (Capitolul II - Pregétirea,
examinarea, i acceptarea conturilor, inchiderea programelor operationale
si suspendarea platilor);

-Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (art. 118 si 118 a).

In considerarea acestor dispozitii europene ce prezinti relevanti sub
aspectul conditiilor de inchidere a programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020, de care initiatorul fine cont in procesul
de elaborare si promovare a demersului analizat, sunt stabilite, in principal,
subsumate masurilor, activititilor, conditiilor si termenelor ce se impun a
fi respectate de citre toate structurile implicate in procesul de inchidere a
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020 a respectivelor Fonduri ( Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor european pentru
cele mai defavorizate persoane), aspecte concrete privitoare la:

-mecanismele de asigurare a finalizérii proiectelor, precum si a
indeplinirii indicatorilor de performanta asumati in cadrul programelor
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operationale, avand in vedere faptul cd nefinalizarea acestora poate
conduce la o neindeplinire grava a obiectivelor selectate pentru cadrul
de performantd, caz in care Comisia Europeana va aplica o corectie
financiard 1n conformitate cu articolul 22 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2013/1303;

-obligatiile si atributiile autorititilor de management pentru
programele 2021-2027 in vederea preluarii la finantare a etapei a Il -a
proiectelor care fac obiectul etapizarii in conditiile prevazute la art. 118
sau 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificérile si
completérile ulterioare;

-modalitatea de intocmire a raportului final de implementare
al programului operational 2014-2020, in conformitate cu art. 138 si
art. 141 din Regulamentul (UE) 1303/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare si cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/207 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 de stabilire a
normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste modelele pentru raportul de progres, transmiterea informatiilor
privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoartele de
implementare pentru obiectivul privind investitille pentru crestere
economica si locuri de muncd, declaratia de gestiune, strategia de audit,
opinia de audit si raportul anual de control si In ceea ce priveste
metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu si, In temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele de
implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriala europeana.

4. Cu referire la posibilele implicatii financiare generate de
adoptarea proiectului in forma propusd, precizim cid unele dintre
masurile preconizate din cuprinsul acestuia, cum ar fi, spre exemplu,
prevederile art.20, potrivit cirora cheltuielile aferente anumitor
proiectele/operatiuni confirmate ca neeligibile ulterior
investigatiilor/procedurilor contradictorii rdman cheltuieli definitive
ale bugetului de stat, sau cele prin care se instituie/actualizeaza
cofinantarea de la bugetul de stat ori se alocd resurse bugetare in
vederea asigurdrii continuititii implementarii unor proiecte (art. 35
alin. (6) din proiect), sunt de naturd a genera impact bugetar, motiv
pentru care in raport de acestea devin incidente dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completdarile ulterioare, coroborate cu art.15 din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati.
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5. La preambul, ca observatie generald, considerentele enuntate
ar trebui redate sintetic, nu descriptiv sau explicativ.

La paragraful intii, cu caracter formal, semnaldm necesitatea de
a se reda corect titlul regulamentelor europene mentionate,
exemplificind aici confuzia creatd intre: Regulamentul (UE)
nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 si respectiv, Regulamentul (UE)
nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului.

Totodatd, se cuvine corectat corespunzitor si numaiarul de
identificare al Regulamentului (UE) 1060/2011, eronat indicat sub
aspectul anului emiterii, confundat cu Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativi, este necesar ca
expresia ,,ale Regulamentului (UE) nr. 2013/1301 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 (...) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/1080” si fie redat sub forma Regulamentul
(UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 (...) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006”, iar expresia ,,Regulamentului (UE) 1060/2011” trebuie
redatd sub forma ,,Regulamentului (UE) 2021/1060”.

La paragraful al doilea, pentru imbunititirea redactirii, referitor la
dezvoltarea infrastructurii, este necesard inlocuirea expresiei ,,apa-apa
uzatd” cu expresia ,,apa si apa uzatd”.



La paragraful al treilea, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca abrevierea ,, FEPAM?” sa fie redata sub forma
,,FJondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, denumit, in
continuare, FEPAM”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru toate
situatiile din proiect.

Semnaldam totodatd faptul cd se folosesc abrevieri care sunt
explicitate abia ulterior in paragraful cinci, desi normele de tehnica
legislativa recomanda utilizarea abrevierilor doar dupa ce acestea sunt
anterior definite.

La paragraful al patrulea, pentru un plus de claritate normativa,
dar si pentru evitarea echivocului, expresia ,,aprobate prin Comunicarea
Comisiei Europene (2022/C 474/01)”, din finalul textului, trebuie
redatd sub forma ,cuprinse in Comunicarea Comisiei Europene
publicatid in JO C 474 din 14 decembrie 2022”,

La paragraful al cincilea, pentru realizarea acordului gramatical,
sintagma ,,este necesar stabilirea” cu sintagma ,,este necesara stabilirea”.

La paragraful al saselea, este necesard eliminarea sintagmei
,»(2022/C 474/01)”, deoarece a fost, deja, invocatd sub forma prevazuta
la pct. 2.3. din aviz.

La paragraful al nouilea, pentru o informare legislativd corecta
si completd, este necesar ca expresia ,,Regulamentului (UE)
nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare” si fie redatd sub forma ,,Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire
a dispozitillor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor
si politica de vize, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Distinct, pentru rigoareca exprimdrii, sintagma ,,in conditiile
prevazute la art. 118 sau la art. 118a” se va reda sub forma ,,in conditiile
previzute la art. 118 sau 118a”.

La paragraful al zecelea, semnaldm ca textul are o redactare
defectuoasi, ceea ce il face neinteligibil. Este necesard reformularea sa,
in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.
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6. La art. 1 alin. (3) teza I, este necesara corectarea textului, prin
inlocuirea sintagmei ,,in cazul ultimul raport anual” cu sintagma ,,in
cazul ultimului raport anual”.

7. La art. 2 alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca expresia ,,Regulamentul (UE) nr. 1303/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare” sd fie redatd sub forma
,Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, cu modificdrile si completarile ulterioare,
denumit, in continuare, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

Subiacent, semnaldm c¢d unii termeni pe care initiatorul i
defineste prin trimitere la regulamentele Uniunii Europene invocate in
cuprinsul art. 2, nu se gisesc definiti de sine stétdtor in acestea, astfel
cum este cazul pentru ,,obiectiv specific”, ,,beneficiar”, ,,raport final de
implementare”, ,ultimul raport anual de implementare” s.a. Prin
urmare, pentru o informare legislativa corecta si completd, dar si pentru
evitarea echivocului, este necesard revederea normei si indicarea
precisa a intelesului acestor termeni.

Totodatd, semnalam ca referirea la obiective trebuie facutd in
legaturd cu respectivele fonduri, nu cu expresiile ca atare, enumerate
in cadrul textului.

La alin. (4), cu referire la norma de trimitere la ,,Fondurile
prevazute la alin. (1) — (3)”, semnaldm ca alin. (2) nu se refera la niciun
fond. Se impune revederea acestei norme de trimitere.

8.La art. 3 lit. ¢), semnaldm ci expresia ,,prevederilor legale
nationale si europene” trimite la normele interne si normele elaborate
atat la nivelul Uniunii Europene, cit si la nivelul Consiliului Europei.
In cazul in care se doreste ca norma si faca trimitere numai la normele
Uniunii Europene, sintagma respectivd trebuie redatd sub forma
,prevederilor legale nationale si ale Uniunii Europene”.



Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La lit. j), pentru o informare completd, sintagma ,,Ordonanta de
urgentd nr.” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.”. Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile
similare din proiect.

9. La art. 4 alin. (2), sugeram ca sintagma ,,prevazuta la alin. (1)”
sd fie eliminata, ca superflua.

La alin. (3), pentru corectitudinea redactarii, termenul ,,Euro” se va
scrie cu initiald mica, observatie valabild si pentru norma de la alin. (5).

La alin. (4), in finalul normei, din considerente de redactare, dupa
litera ,,&” se va insera o parantezi, observatie valabila si pentru norma
de la alin. (6).

La alin. (5) lit. g), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,art. 138
si art. 141” se va scrie sub forma ,art. 138 si 141”. Reiteram aceastd
observatie pentru toate situatiile similare din proiect, cum ar fi cazul, de
exemplu al normei de la art. 31 alin. (1).

La alin. (6), pentru un plus de rigoare normativa, este necesar ca
expresia ,,programele operationale finantate din FSceE si FEPAM?”, sa
fie redata sub forma ,,programele operationale finantate din FSE si FSE
FEPAM”.

10. La art. 6 alin. (2), pentru evitarea unei exprimaéri tautologice,
propunem inlocuirea sintagmel ,,in termen de maximum 30 de zile” cu
sintagma ,,in termen de 30 de zile”.

Reiteram aceasta propunere, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile aseméanatoare din cuprinsul anteproiectului.

La alin. (5), pentru rigoarea redactérii, termenul ,,Ordin” se va
scrie cu initiald mica.

11. La art. 7 alin. (8), pentru rigoarea redactarii, termenul
»guvernului” se va scrie cu initiala mare.

De asemenea, cu referire la sintagma ,in limita de
supracontractare prevazutd la art.15 din Ordonanta de urgentd a
guvernului nr. 133/2021”, semnaldm ca la respectivul articol sunt
prevdzute mai multe limite, dar niciuna dintre acestea nu este catalogata
ca fiind de supracontractare.

Ca urmare, sugerim reanalizarea si reformularea sintagmei mai
sus mentionata.

12. La art. 9 alin. (3), cu referire la sintagma ,,cu incadrarea in
limita prevazutad la art. 7 alin. (7) si (8)”, precizdm cé doar la alin. (7)
al art. 7 se prevede in mod expres o limita de 15%, in timp ce alin. (8),
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astfel cum am precizat mai sus, face referire la limita de
supracontractare prevazutd la art. 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021, articol care prevede mai multe limite, dintre
care niciuna nu este 15%.

Se impune reanalizarea si reformularea sintagmei mai sus mentionata.

La alin. (4), pentru o informare legislativa corecta si completa,
este necesar ca expresia ,,potrivit prevederilor pct. 6 din Comunicarea
Comisiei Europene (2022/C 474/01)” sa fie redatad sub forma ,,potrivit
prevederilor pct. 6 din Comunicarea Comisiei Europene intitulata
Orientiri referitoare la incheierea programelor operationale
adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului
european de dezvoltare regionalid, a Fondului social european, a
Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare
transfrontalieri din cadrul Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA II) (2014-2020), publicata in JO C 474 din 14
decembrie 2022, denumitéi, in continuare, Comunicarea Comisiei”.

Pe cale de consecinti, in continuare, in tot cuprinsul proiectului,
orice trimitere la acest instrument juridic al Uniunii Europene se va face
sub forma ,,Comunicarea Comisiei”.

13. La art. 11 alin. (1) lit. a), prin analogie cu maniera redactionala
uzitata in partea introductiva dar si pentru acord gramatical corect, este de
evaluat dacd aceasta nu ar trebui sa aiba urmétorul continut:

,,a) proiectul/operatiunea nu a fost finalizat/a fizic/a sau, dupa caz,
nu a fost implementat/a integral/a pana la data de 31 decembrie 2023
si/sau nu contribuie la obiectivele prioritatilor relevante;”.

Un astfel de caz, se mai regseste si la art. 17 alin. (2) lit. a),
pentru care optdm a se proceda in mod similar.

Cu referire la alin. (3), pentru a asigura rigoare in exprimare,
precum §i 0 prezentare unitard cu acte normative ce cuprind prevederi
similare, recomandam ca partea de debut sa fie reformulata astfel:

»(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de wurgentd, pentru proiectele/operatiunile
nefunctionale, prevazute la alin. (1), ... .

Modalitatea de reconfigurare mai sus aritatd are aplicabilitate si
pentru alte situatii intalnite pe parcursul proiectului, cum ar fi situatia
art. 17 alin. (1), dar si altele aseméanétoare.

De asemenea, pentru argument de ordin redactional, propunem ca
enuntul ... si a art. 6 alin. (4)-(5) din Ordonanta de urgentd a



Guvernului nr. 66/2011 ...” s fie scris ,,... si a dispozitiillor art. 6
alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 ... ”.

Observatia referitoare la expunerea normei de trimitere are
valabilitate general&, cum ar fi si cazul art. 13 alin. (4), unde in loc de
»alin. (2)-(3)” trebuie sa figureze ,,alin. (2) si (3)”.

Totodata, privitor la formularea ,,pana la data la care realizarile
obtinute prin operatiuni nefunctionale sa fie evaluate de Comisia
Europeana, respectiv data de 15 februarie 2023”, semnalam faptul ca
respectiva data este deja depisita, aspect care ar putea imprima normei
un caracter de retroactivitate, intrucat legea, cu exceptia legii penale
mai favorabile, dispune numai pentru viitor.

14. La art. 12, pentru motivatie de corectitudine si fluentd a
normei, propunem scrierea constructiei ,,... cheltuielile totale eligibile
decise pentru programul operational respectiv.” astfel: ,,... cheltuielile
totale eligibile decise pentru respectivul program operational.”.

15. La art. 13 alin. (4), semnalam cd pentru instituirea unei
reglementdri accesibile si clare, ar trebui sa se indice in mod expres
normele la care se face referire in mod generic in formularea ,,... in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2011, ...”, observatia fiind valida doar dacd norma de trimitere nu
face referire in integralitate la respectiva ordonanta de urgenta.

La alin. (5), pentru rationament ca fiind irelevant, propunem
eliminarea substantivului ,,dispozitiilor” ce figureazd in contextul
,»... incheiate in conditiile dispozitiilor prevazute la alin. (2)-(3), ... .

16. La art. 14 alin. (2), pentru redactarea ,,in conditiile legii”,
avem in vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun
faptul cd, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare - in acest sens, a se vedea altele identice
ori aseménatoare.

17. Laart. 16 alin. (1) lit. b), pentru uzitarea unui limbaj propriu stilului
normativ, propunem ca textul ,,... un progres financiar de minimum 5%,
definit conform art. 3 lit. d);” sa fie redat sub forma ,.... un progres financiar
de minimum 5%, astfel cum este definit la art. 3 lit. d);” - rectificarea
propusd are relevanta si pentru art. 17 alin. (1) - situatie in care, propunem
scrierea exprimdrii ,,... proiectele/operatiunile nefinalizate, prevazute la art. 3
lit. j), ...” sub forma ,,... proiectele/operatiunile nefinalizate, astfel cum sunt
definite la art. 3 lit. j), ...”. Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare
din proiect.
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18. La art. 17 alin. (1), pentru o intelegere mai bund in context,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,actiunile necesare pentru
operationalizarea completd investitiei/infrastructurii in cauzad” cu
sintagma ,,actiunile necesare pentru operationalizarea completd a
investitiet/infrastructurii in cauza”.

De asemenea, sintagma ,,cu exceptia programelor CT 2014-2020,
pentru care se aplica propriile reguli specifice stabilite la nivelul
fiecarui program” este neclard, pentru precizia normei, fiind necesara
reformularea textului.

Totodatd, pentru corectitudine de ordin redactional, se impune
indreptarea unei erori de tehnoredactare inlauntrul textului ,,... in termen
de 30 de zile de la de la intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ...”, urmand ca aceasta si fie scrisa ,.,... in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ...”.

La alin. (2) lit. a), in vederea asigurdrii previzibilitdfii normei
juridice, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,contribuie la obiectivele
prioritatilor relevante” cu sintagma ,,contribuie la realizarea
obiectivelor si a tintelor finale ale indicatorilor de realizare si de
rezultat ale programului”.

Totodatd, la alin. (4), pentru folosirea unei terminologii unitare in
raport cu dispozitiile prevazute la alin. (3) ce instituie, printre altele, si
posibilitatea autorititilor de management ale programelor operationale
2014-2020/ programelor CT 2014-2020 de a incheia acte aditionale la
contractele/deciziile/ordinele de finantare, propunem inserarea in
sintagma ,,in conditiile asumate de beneficiari prin actele aditionale la
contractele de finantare incheiate in baza prevederilor alin. (3)” si a
,,deciziilor/ordinelor de finantare”, astfel: ,,in conditiile asumate de
beneficiari prin actele aditionale la contractele/deciziile/ordinele de
finantare incheiate in baza prevederilor alin. (3)”.

La alin. (§), semnaldm cé nu se intelege cu exactitate ce entitati
sunt vizate in debutul textului, respectiv ,,Cheltuielile necesare
operationalizarii proiectelor/operatiunilor nefinalizate, efectuate de
acestia ...”, pentru precizia textului, fiind necesara reformularea normei
preconizate prin inserarea unei norme de trimitere.

19. La art. 19 alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca abrevierea ,,OLAF” sa fie redatd, dupa cum
urmeazi: ,,Oficiul European de Luptd Antifraudi, denumit, in
continuare, OLAF”.
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La alin. (4), pentru considerent de exprimare in acord cu cel
specific normativ, propunem ca sintagma ,,... in baza alin. (1)-(3) ...” s
fie scrisa ,,... in baza dispezitiilor alin. (1)-(3) ...”.

20. La art. 21 alin (1) si (2) se impune a se clarifica prepozitia
,»al” in contextul dispozitiilor din proiect, cu referire la normele
incidente ale punctului 8 al Comunicarii Comisiei Europene nr. 2022/C
474/01, fie prin eliminarea acesteia, fie prin indicarea alineatului
corespunzitor la care se face trimitere, in contextul Orientarilor
Comisiei Europene.

Totodatd, subliniem faptul ca textul ,,... reglementarilor europene
in vigoare.” nu Iindeplineste cerintele privind claritatea si
previzibilitatea normelor juridice, de aceea, propunem reanalizarea si
reevaluarea aspectului sesizat.

La alin. (3), pentru o exprimare adecvatd actelor normative,
propunem ca menfiunea ,,...investigatiilor specificate la alin. (1)-(2), ...” s
fie redactatd sub forma ,,... investigatiilor prevazute la alin. (1) si (2), ...”.

Totodata, din perspectiva ce tine de evidenta legislativa, pentru
conformitate cu site-ul oficial eur-lex.europa.eu, se impune ca dupa
referirea la ,Regulamentul (UE) 1303/2013,” sa fie inseratd si
mentiunea ,,cu modificirile si completirile ulterioare”, observatie cu
aplicabilitate generala.

La alin. (4), pentru indreptarea unui dezacord gramatical, precum si
similitudine cu dispozitiile per ansamblu din cadrul proiectului de act
normativ, propunem scrierea enuntului ,,... Sumele recuperate de Comisie
potrivit prevederilor ...” dupd cum urmeazai: ,,... Sumele recuperate de
Comisia Europeana potrivit prevederilor...”, iar pentru corectitudine, este
necesara rectificarea cuvantului ,,cfredite” - ,,credite”.

Mai mult, tot la alin. (4), pentru intregirea informatiei juridice,
propunem i inserarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:
,,--- privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020".

21. Ca observatie generala, la art, 25, amintim dispozitiile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora, o enumerare distinctd nu mai
poate cuprinde alte enumerdri si nici alineate noi ( in acest sens, a se
vedea situatiile lit. a), ¢), e), 1) si m).) Reiterdm observatia si pentru
normele de la art. 26 lit. a) dar si art. 27 alin. (2) lit. a), precum si
altele de acest gen.
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Specificdim cd dupa ipoteza juridicd identificatd cu lit. b),
figureazd un text nemarcat, aspect contrar normelor de tehnicd
legislativa.

De asemenea, la lit. b) a treia teza, precizam ca este necesara
corectarea sintagmei ,,se suportata”.

Mai mult, la lit. e) pet. VI, abrevierea ,,ACP” trebuie redatd in
extenso.

La lit. f), pentru corectitudinea redactarii este necesara rectificarea
termenului ,,Certificiare” regasit inlduntrul titulaturii ,,Autoritatea de
Certificiare si Plata”.

La lit. 1) subpct. i., pentru a asigura o redactare tipic normativa,
propunem ca exprimarea ,,... pana la 31 decembrie 2026 ...” sa fie redata
sub forma ,,... pand la data de 31 decembrie 2026 ...”.

In ceea ce priveste ipotezele juridice previzute la lit. n) si o),
considerdm necesar ca, pentru identitate din punct de vedere redactional
cu celelalte prevedert ce alcatuiesc articolul analizat, acestea sa fie
reformulate astfel:

,n) transmiterea la Comisia Europeana, prin sistemul electronic
de schimb de date, denumit in continuare SFC 2014, pana la data de
15 februarie 2025, a raportului final de implementare, cu exceptia
ultimului raport anual de implementare al FEPAM/FEAD pentru care
regulamentele europene prevad o altd datd, a declaratiei de gestiune si
rezumatului anual;

o) raportarea catre Comisia Europeand privind stadiul
proiectelor/operatiunilor nefunctionale, respectiv raportarea periodica,
conform solicitdrilor Comisiei Europene, pana la data de 15
februarie 2027, cu privire la aspectul operational al proiectelor
finalizate si la masurile luate pentru finalizarea proiectelor din Lista
proiectelor/operatiunilor declarate nefunctionale” ;

22, La art. 26 lit. d), o situatie asemanéatoare celei de la lit. n) s1 0) ale
art. 25, pentru care recurgem la acelasi procedeu juridic, in sensul
reconfigurarii literei analizate astfel:

,d) transmiterea cdtre Comisia Europeana, prin SFC 2014, pana
la data de 15 februarie 2025, cu posibilitatea de prelungire pana la
data de 1 martie 2025 de citre aceasta, a conturilor aferente ultimului
exercitiu contabil”.

23. La art. 27 alin. (2) partea introductivd, pentru unitate
terminologicd cu ansamblul actului normativ, propunem scrierea
abrevieri1 ,,CE”, in extenso.
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La lit. a) subpct. i), pentru ratiune ce vizeazd modalitatea
redactionald, propunem scrierea titulaturii ,,Autoritatea de certificare si
platd” sub forma ,,Autoritatea de Certificare si Plata”.

24, La art. 28 alin. (3), expresia ,,Comunicarea (CE) nr. 2022/C
474/01” trebuie redatd, potrivit pct. 6 din aviz, sub forma
,Comunicarea Comisiei Europene”.

25. La art. 29, sintagma ,,prevazute de normele legale in vigoare”
este insuficient conturati juridic motiv pentru care, pentru accesibilitatea
normei, sugerdm indicarea expresa a dispozitiilor avute in vedere.

26. La art. 31 alin. (2) redactarea ,,Orodnanta de urgeneta a
guvernului nr. 64/2022” se vareda ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 64/2022”. Reiteram observatia pentru redactdrile similare din
prezentul anteproiect.

La alin. (5) teza I, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, este necesard revederea sintagmei ,,Contractele de
finantare (...) se va etapiza”.

La teza a Il-a, pentru acelasi considerent, sintagma ,,]a nivelul
valorii actualizate ale valorii ramase de executat” se va inlocui cu
sintagma ,,la nivelul valorii actualizate a valorii rimase de executat”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
cuprinsul anteproiectului.

27.La art. 32 alin. (5) teza a II-a, pentru o corecta exprimare din
punct de vedere gramatical, este necesard revederea sintagmei
,Contractele de finantare (...) se va etapiza”.

28. La art. 34 alin. (3), deoarece asupra Ordonantei de urgenta a
Guvernulut nr.133/2021 nu s-au adus interventii legislative pand in
prezent, sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare” se va
elimina.

29. La art. 35 alin. (4) la final, textul ,,in conditiile alin. 3” se va
reda ,,in conditiile alin. (3)”.

Totodata, la alin. (5), textul ,,(5) Prin derogare de la prevederile
art. 15 alin. 12” trebuie redat similar supra, sub forma ,,5) Prin derogare
de la prevederile art. 15 alin. (12)”.

La alin. (7), propunem reformularea exprimarii pleonastice
,,masurile necesare care se impun”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
cuprinsul anteproiectului.

30. La art. 36 alin. (2), pentru o corecta exprimare, sintagma ,,cel
trziu pand la data de 31 decembrie 2026 se va inlocui cu sintagma
,pana la data de 31 decembrie 2026”.
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Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
cuprinsul anteproiectului.

31. La art. 37 alin. (1), pentru acelasi considerent, sintagma ,,in
cadrul aceleiasi categorii de regiuni si acelasi fond” se va inlocui cu
sintagma ,,in cadrul aceleiasi categorii de regiuni si al aceluiasi fond”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
cuprinsul anteproiectului.

32. La art. 39 alin. (3), cuvantul ,,Beneficiarii” nu trebuie redat
cu majuscula.

33. La art. 41 alin. (2), pentru fluenta exprimarii, este necesara
revederea si reformularea sintagmei ,In situatia in care
proiectele/operatiunile (...) determina aplicarea corectiilor”,

34. La art. 43, pentru evitarea repetitiei, propunem scrierea
sintagmei ,,Plata salariilor si a veniturilor asimilate salariilor (...)” sub
forma ,,Plata salariilor si a veniturilor asimilate acestora(...)”.

Din ratiuni similare, ,,este necesard reformularea sintagmei ,,in
cadrul proiectelor finantate in cadrul programelor operationale”.

35. La art. 44, la debut, din considerentele de la punctul
precedent, propunem revederea redactirii repetitive ,,Cheltuielile
necesare dupd data de 31 decembrie 2023 necesare finalizarii
proiectelor”.

36. La art. 45, semnaldm ca sintagma ,,in termen de minimum
20 de zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd” nu asigura previzibilitate normei, fiind necesara
stabilirea unui termen fix.

Bucuresti
Nr. 507/17.05.2023
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